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I. INTRODUCCION

La seguridad. en sentido amplio. constituye una exigencia de las
sociedades modernas para el desarrollo de cualquier derecho. implica “...la
construccion de esferas de seguridad y proteccion colectiva, la supresion de
incertidumbres amenazantes generadoras de miedos sociales y la edificacion
de espacios de certidumbre™. en este sentido, el articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a partir de la reforma constitucional
del 10 de junio de 2011 sefiala que “... Todas las autoridades. en el ambito
de sus competencias. tienen la obligacion de promover. respetar. proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos. en los términos que establezca la ley™.

De lo anterior advertimos que un Estado democratico: como el mexi-
cano. debe ser garante de la “seguridad” de sus gobernados a efecto de per-
mitir el ejercicio constante y efectivo de los derechos contenidos en la totali-
dad del ordenamiento juridico. La estabilidad de un gobierno. siempre pasara
por el aseguramiento de las libertades fundamentales de todos sus gobernados,

*  Profesor de la materia derechos humanos en la Facultad de Derecho UNAM. Actualmente cursa doc-
torado por investigacion en la division de estudios de posgrado de la propia facultad.

1 Marquez Ricardo, “Esferas de seguridad y linderos del corazon de las tinieblas™, Revista de Adminis-
tracion Publica, Numero 98, Seguridad Nacional, México, agosto 1998, p. 31.

No solo en cuanto a la forma de constituirse en términos del articulo 40 de nuestra Constitucion que
sefiala “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica,
federal. compuesta de Estados libres v soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
umidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental ”. sino de manera
amplia como “sistema de vida fundado en el constante mejoramiento economico, social v cultura del
pueblo” (articulo 30.).

[
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Ricardo Marquez precisa que “...entre las funciones esenciales a cargo del
sistema politico se encuentran la regulacion de riesgos sociales, la asignacion
de valores de seguridad y la reduccion de los espacios de miedo social.™.

II. ESTADO DE DERECHO Y ESTADO CONSTITUCIONAL
DE DERECHO

El Derecho es el instrumento que permite cohesionar el sistema so-
cial, a partir de la identificacion de valores comunes. garantiza la convivencia
y promueve el desarrollo armonico del individuo. Constituye en si un medio
y un fin; un medio en tanto es el mecanismo que garantiza el ;ljleno respeto
de las libertades individuales y un fin. en tanto que es un ideal de la socie-
dad. en este sentido. pretendemos presentar una vision general y fragmentaria
de estas libertades, primero, identificadas de manera general como derechos
humanos y de manera particular nos referiremos a la garantia de seguridad
juridica como expresion necesaria para el ejercicio de otros derechos en un
Estado democratico.

Para esto, hemos decidido presentar el trabajo en dos apartados, el
primero se refiere a la evolucion historica de los derechos humanos y su con-
solidacion en los textos constitucionales, y posteriormente a la eficiencia que
han tenido en su aplicacion.

El reconocimiento de la ]i)ersona humana como centro de imputacion
{uridica se da a partir de la Revolucion Francesa, el poder del monarca se ve
imitado por el desarrollo de textos constitucionales que van a establecer dos
tipos de control: a) sujecion del poder politico a normas legales y b) respeto a
los derechos de las personas.

(Qué es el Estado? A partir de esta revolucion el Estado va a constituir
un medio Fara alcanzar la felicidad de los individuos y no un fin en si, como
tradicionalmente se le habia venido caracterizando, se deja de lado la postura
que identifica al Estado con el Rey* y se le somete a un orden constitucional.

Por tanto, concebimos al Estado como una organizacion social, que
no puede entenderse aislado de las relaciones sociales que regula a través del
Derecho. esto significa que el Estado sea en primera instancia solo un érgano
de produccion de normas juridicas, sino que dentro de su funcion de garante
social. esta el desarrollo de un sistema juridico que permita a través del dere-
cho el desarrollo armoénico de su poblacion.

3 Marquez, Ricardo, Op. Cit., p. 32.
4  Estarelacion entre la autoridad del rey v la identificacion de la misma con el Estado, Luis XTIV la lleva
a su méximo expresion al proclamar la maxima L etfar ¢ ‘est moi
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Existe una discusion en términos de definir qué le da sustento formal
al Estado, o en ofros términos, si el Estado es anterior al Derecho, o vice-
versa, nosotros nos adherimos a la concepcion kelseniana que detenta al orde-
namiento constitucional como anterior al Estado y de este deviene su validez.
Kelsen sefiala que para que una norma tenga validez, debe estar en consonan-
cia con otra norma de mayor jerarquia, es decir, no contrariarla. sin embargo,
al llegar a la norma fundante basica. no encontrariamos otra superior mas que
la voluntad del pueblo para constituirse en asamblea constituyente y expedir
esta Ley Suprema, por tanto, el poder soberano del pueblo, llamese congreso o
asamblea, formaliza en términos juridicos las relaciones sociales, dando vida
a la ficcion Estado.

~ Para nuestro cometido. partimos del desarrollo historico del recono-
cimiento de una serie de prerrogativas que la doctrina ha llamado derechos
humanos o derechos fundamentales.

Es a partir de la Declaracion Francesa de 1979. en la que el poder
absoluto del monarca se ve limitado, y surge por un parte lo que se denomina
monarquia constifucional y por la ofra, monarquia parlamentaria. En un pri-
mer acercamiento, tenemos que la soberania. entendida como el poder supre-
mo de un Estado. adquiere el calificativo de “popular” y la nueva clase domi-
nante® que habia adquirido poder econémico durante la edad media. y que lo
habia venido desarrollando y consolidando. ahora reclamaba poder politico.
Por su parte, la monarquia parlamentaria seria una nueva forma de unificar la
tradicion politica de un Estado con las nuevas garantias de participacion en la
vida politica de la polis.

Existe una transicion del Estado absolutista hacia el Estado liberal
(Estado de Derecho). que tendria tres consecuencias importantes.

Primero. El limite al poder publico a través de instrumentos consti-
fucionales.

Segundo. El desarrollo de las libertades politicas. pero sobre todo
economicas.

Tercero. El capitalismo como forma de produccién y el libre mercado
como mecanismo de asignacion de bienes.

Este desarrollo de la persona. a partir de la premisa “dejad hacer, de-

LA

El articulo 30. de la Declaracion establece que “la nacion es la fuente de la soberania®, por lo que el
término nacion puede ser entendida en términos politicos o culturales.

6 Elarticulo 60. establece que “la ley es la voluntad de la comunidad™, por tanto, la comunidad debe estar
sujeta a un orden juridico que es establecido dentro de las caracteristicas que le dan vigencia a este
Estado, asi el articulo 16 “Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no esté asegurada, ni la
division de poderes determinada, carece de Constitucion™.
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jad pasar” no puede entenderse sin el previo establecimiento en los textos de
maximo rango de los mecanismo que garantizaran estas potestades.

Es decir, atn si la norma constitucional establece derechos. pero no
precisa la forma de ejercerlos, podriamos caer una vacio que diera facultades
a la autoridad para decidir en queé sentido actuar. pero sobre todo la forma de
hacerlos efectivos o justiciables.

Esto fue resuelto. con la publicacién de normas ejecutivas que ga-
rantizan el desarrollo de los derechos que contienen, no obstante que siempre
existiran conceptos de contenido variables en los cuales el juzgador debera
individualizar la aplicacion de la norma al caso concreto.

Ahora bien. el desarrollo de los derechos que son considerados como
fundamentales. y que tuvieron su origen en Francia han pasado por una serie
de ratificaciones, tanto historicas como juridicas. La evolucion social ha per-
mitido que nuevos derechos sean incorporados al catalogo de las libertades
inherentes al hombre y hoy en dia. permiten el desarrollo arménico de sus
potencialidades.

La positivacion de estos derechos. primero en forma de declaraciones
E posteriormente con su incorporacion a los textos constitucionales de los
stados. ha permitido un desarrollo social basado en seguridad juridica. las
decisiones del gobierno ya no constituyen acciones personales en contra de
los bienes e integridad de las personas. sino que van a estar reguladas en un
cuerpo normativo de estricta observancia, pero sobre todo, estas decisiones
deben respetar y reconocer en primer lugar a la persona como sujeto de dere-
cho anteriores al mismo Estado.

Sin embargo. la reduccion del Estado como garante social, ha jugado
diversos roles en este proceso, como advertimos, liberalismo significo reducir
el Estado a su minima expresion concretando “su actividad en la solucion de
las necesidades que le han sido asignadas y en la realizacion de aquellas tareas
publicas él“e no sean rentables para los particulares: no debe emprender nada
que el individuo sea capaz de hacer™.

La revolucion industrial y las consiguientes libertades. desarrolla-
ron exponencialmente un sistema de explotacion que tendria su cauce en la
atencion nuevamente del Estado de situaciones que no podian dejarse a las
libres fuerzas del mercado. Esto propicio el desarrollo de nuevos centros ui-
banos e industriales y la intervencion del Estado, para dotar a estas nuevas
comunidades de los servicios que requerian, estas demandas de caracter popu-
lar. principalmente del proletariado. habian surgido como consecuencia de
los requerimientos del capital burgués para realizar las tareas inherentes a la

7 Gamas Torruco, José, Derecho Constitucional Mexicano, Porria, México, 2001, p. 23.
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produccion de bienes y prestacion de servicios, y sobre todo por la manera en
que eran explotados para lograr el méaximo de “eficiencia™ en la produccién.

Esto trajo el rompimiento social y la atencion de los gobiernos. expi-

diendo leyes E{ue garantizaran el desarrollo del trabajo en condiciones seguras,
pero sobre todo dignas.
Por tanto, el poder econémico que representaba la burguesia y el desbalance en
las relaciones sociales que propiciaba, hizo que el Estado retomara su funcion
como regulador. promulgando leyes de proteccion al trabajo, que dejarian
fuera los “acuerdos de voluntades™ que eran establecidos por los patrones y
posteriormente seria reconocidos otros derechos politicos a los trabajadores.
como el de avocacion y el de formacion de sindicatos.

Cabe sefnalar que si bien, el establecimiento de la propiedad privada
fue un gran avance en el respeto a los derechos de las personas, también fue
considerado un mecanismo de opresion por las clases que no tenian mas que
su frabajo para oftrecer en el mercado.

Como podemos advertir, pasamos de un Estado liberal a un Estado
de economia mixta, donde se sigue garantizando la propiedad privada de lo
bienes de produccion, pero también existe una regulacion para evitar la ex-
plotacion de la clase obrera. Contrapuesto a esto. también debemos sefialar
otra forma de organizacion del Estado que busca suprimir la propiedad privada
y establecer un régimen central, donde el desarrollo de la economia nacional
estaba sujeta a la rectoria del Estado. se buscaba una igualdad social basada en
lo economico. pero restringiendo otras libertades.

El garantizar condiciones de equidad permitio al sistema politico
mantener la estabilidad y el control del sistema social. es decir, un desajuste
entre los elementos que conforman el modelo de produccion pudo devenir,
como ya ha sucedido, en una crisis del Estado y el consecuente cambio en el
sistema politico por la via de las armas. Cuando un Estado garantiza los dere-
ch?rs_de sus gobernados esta garantizando también la continuidad del sistema
politico.

Llegado este punto, seflalaremos algunas de las principales carac-
teristicas del Estado de Derecho. el cual constituye la expresion maxima de
esta lucha por el reconocimiento de los derechos humanos por parte de la
autoridad. es decir, la materializacion de las conquistas histéricas, traducidas
en normas.

En un primer acercamiento. Norberto Bobbio, sefiala que...

Por Estado de Derecho se entiende en general un Estado en el que los
poderes publicos son regulados ({gor normas generales (las leges funda-
mentales o constitucionales) y deben ser ejercidos en el ambito de las
leyes que los regulan. salvo el derecho def ciudadano de recurrir a un
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juez independiente para hacer reconocer y rechazar el abuso o exceso
de poder.®

A partir de lo expuesto por Bobbio, podemos sefialar que el sistema
politico se va a encontrar sujeto a la norma juridica. es decir, el derecho va a
establecer los limites que tiene el poder publico en su actuacion, y éste va a
estar determinado por el sistema social de valores.

El Estado de Derecho, identificado como sujecion a la Ley. seria sin
embargo, un elemento de legitimacion de la clase dominante en el poder, es
decir, el establecer un texto constifucional que garantice solo el acceso de la
una clase al poder constituye una forma de absolutismo reglamentado. Asi en
Francia, la burguesia era quien realmente confrolaba las asambleas por medio
del poder economico que desplegaba, y mas ain el régimen nazi, encontraba
su justificacion en la sujecion a un sistema normativo con el cual era conse-
cuente.

Con el transcurso del tiempo. el concepto de Estado de Derecho se ha
ido actualizando y enriqueciendo, lo que implica que actualmente el sistema
politico en su conjunto queda delimitado por la Constitucion y demas leyes
que regulan el acceso y ejercicio al poder, y éste se encuentra sujeto en todo
momento a la voluntad popular. asi tenemos que:

El orden juridico ty las normas que lo integran tienen una forma y un
contenido. Sin la forma es imposible la seguridad que da la creacion y
aplicacion de las normas conforme a patrones y procedimientos prees-
tablecidos y la previsibilidad que asi alcanzan las conductas humanas.
Sin el contenido que la sociedad quiere el sistema pierde legitimidad
y se derrumba. El contenido es ético-social y responde a valores pre-
sentes.:

El acceso f/ ejercicio del poder como elemento del Estado debe ser
consensuado no solo con los factores reales de poder. sino principalmente con
sus destinatarios a traveés de la representacion social. es decir. a traves de la
democracia.

La democracia y el Estado de derecho constituyen la respuesta de la
tradicion politica occidental al problema de la dominacién. La contradiccion
fundamental enfre dominacion y autodeterminacion humana ha de volverse
soportable a través de la vinculacion democratica de los programas de deci-
siones dominantes con las exigencias e intereses de los dominados E,' a través

de la facultad juridica, limitacion y control de la competencia para el ejercicio

& Bobbio, Norberto, Liberalismo v democracia, 7a. reimp.. Fondo de Cultura Economica, México, 2001,
p- 18. _
9  Gamas Torruco. José, Op. Cit., p. 29.
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de la dominacion.x

Estado Constitucional de Derecho.

Como hemos advertido el Estado de Derecho. en sentido lafo, desig-
na cualquier ordenamiento juridico en el cual el poder publico se encuentra
sujeto a la ley. estando previstos los mecanismos de acceso y ejercicio del
mismo." Cabe seflalar que es Norberto Bobbio. quien aporta los elementos
conceptuales para delinear un nuevo tipo de Estado de Derecho al sefalar que

...el estado de derecho refieja la vieja doctrina, que se remonta a los
clasicos y que fue transmitida por las doctrinas politicas medievales. de
la superioridad del gobierno de las leyes sobre el gobierno de los hom-
bres, segiin la formula Jex facit regem. y que sobrevive también en la
época del absolutismo cuando la maxima princeps legibus solutus fue
entendida en el sentido de que el soberano no estaba sujeto a las leyes
positivas que él mismo dictaba. pero estaba sujeto a las leyes divinas o
naturales.

Ademas. cuando se habla del estado de derecho en el ambito de la
doctrina liberal del Estado, es preciso agregar a la definicion tradicional una
determinacion subsecuente: la constitucionalizacion de los derechos natu-
rales, o sea, la transformacion de estos derechos protegidos juridicamente, es
decir, en verdaderos y propios derechos positivos. En la doctrina liberal estado
de derecho no soélo significa subordinacion de los poderes publicos de cual-
quier grado a las leyes generales del pais. L]ue es un limite puramente formal.
sino también subordinacion de las leyes al limite material del reconocimiento
de algunos derechos fundamentales considerados constitucionalmente. y por
tanto en principio “inviolables™ (este adjetivo se encuentra en el articulo 2 de
la constitucion italiana).

Desde este punto de vista, se puede hablar de estado de derecho en
sentido profundo para distinguirlo del estado de derecho en sentido debil. que
es el estado no despotico, es decir, no regido por los hombres sino por las
leyes. y por el estado de derecho en sentido debilisimo. como lo es el kelse-
niano. de acuerdo con el cual una vez resuelto el estado en su ordenamiento
juridico, todo Estado es estado de derecho (y la misma nocion de estado de
derecho pierde toda la fuerza calificativa).

10 Karpen, Ulrich, “Condiciones de la eficiencia del Estado — Especialmente en los paises en desarrollo
v en despegue” en Thesing. Josef (comp.). Estado de Derecho v Democracia, CIEDLA. Buenos Aires,
1999, p. 207.

11 En este sentido. “son Estado de Derecho todos los ordenamientos juridicos... en los que los poderes
publicos tienen una fuente y una forma legal”. Ferrajoli, Luigi, “Pasado v futuro del Estado de Dere-
cho™ en Carbonell, Miguel (ed.), Neoconstitucionalismo(s), 3a. ed., UNAM-Trotta, Madrid, 2003, p.
13
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Son parte integrante del estado de derecho en un sentido profundo,
que es el propio de la doctrina liberal. todos los mecanismos constifucionales
%ue impiden u obstaculizan el ejercicio arbitrario e ilegitimo del poder y di-

cultan o frenan al abuso. o el ejercicio ilegal. Los mas importantes de estos
mecanismos son: 1) el control del poder ejecutivo por parte del poder legisla-
tivo, o mas exactamente, del gobierno al que corresponde el poder ejecutivo
de parte del parlamento al que foca en ultima instancia el poder legislativo y
la orientacion politica: 2) el control eventual del parlamento en el ejercicio
del poder legislativo ordinario por parte de una corte jurisdiccional a la que se
pide el establecimiento de la constitucionalidad de las leyes: 3) una relativa
autonomia del gobierno local en todas sus formas y grados frente al gobierno
central: 4) un poder judicial independiente del poder politico.»

Como advertimos de la exposicion de Bobbio. uno de los elementos
esenciales de todo Estado (constitucional) de derecho. es la limitacion del
poder publico, éste debe darse no solo en sentido formal. sino material. El
mismo poder debe ser fundamento para el reconocimiento de libertades.

Qué sucede cuando no sélo la forma. sino los contenidos del orde-
namiento constitucional son cumplidos por la autoridad. es decir, si una norma
juridica establece el respeto a un derecho humano, pero no garantiza su efec-
tiva proteccion, el Estado Constitucional de Derecho, esta basado en los prin-
cipios que consagra el texto legal, y por tanto se encuentra sujeto al mismo, no
s6lo en cuanto al contenido de la ley. sino a los valores que representa para el
sistema social, por tanto existe un verdadero respeto por parte del poder publi-
co (en cualquiera de sus funciones) al proyecto de nacion que tiene el pueblo.

Es decir, la division de poderes (funciones) no solo se establece en
la norma, sino que se hace cumplir por las autoridades: la democracia como
sistema de representacion se hace efectivo con normas y procedimientos que
garantizan la imparcialidad de las autoridades, la seguridad juridica es un

n constante, primero, con normas materiales eficientes que garanticen, por
ejemplo el derecho a la propiedad: segundo. con el respeto a los derechos con-
tenidos en las normas por parte de la autoridad administrativa; y tercero. con
el establecimiento de precedentes judiciales que garanticen el respeto a estos
derechos. en caso de violacion por parte de la autoridad administrativa.

III. LA SEGURIDAD JURIDICA EN EL ORDENAMIENTO
CONSTITUCIONAL

La idea de seguridad implica la condicién de estar exento de riesgos

12 Bobbio, Norberto, Liberalismo y democracia, Fondo de Cultura Economica, la. ed.. 7a. reimp.. Méxi-
co, 2001, pp. 18-20.
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0 peligros. es decir. el concepto de seguridad va a variar de acuerdo al tipo de
peligro, asi por ejemplo, podemos observar que existe la seguridad nacional,
seguridad publica. seguridad personal. seguridad social, seguridad juridica,
etcétera. por lo que hace a esta tltima, el doctor Jorge Adame Goddard. refiere
que

En la vida social. el hombre necesita por una parte. tener la seguridad
de que los demas respetaran sus bienes. y por ofra parte, saber como ha
de comportarse respecto de los demas. Esta seguridad referente a las
1‘el&_1§_i011es con los semejantes es la que puede denominarse seguridad
juridica.x=

En este sentido, consideramos que la seguridad en una vision frag-
mentaria, constituye sin lugar a dudas un derecho humano, en el entendido
de que permite al individuo el desarrollo de sus capacidades. y ademas. no
es limitativa en ese sentido. sino que ademas su establecimiento garantiza el
acceso o disfrute de otros derechos inherentes a la persona. como Ia libertad o
la propiedad.

“La seguridad constituye un deseo arraigado en la vida animica del
hombre. que siente terror ante la seguridad de su existencia. ante la imprevis-
ibilidad e incertidumbre a que esta sometido™.*

En este sentido. y de manera amplia. en referencia al concepto de
seguridad juridica, hay aufores que consideran a esta garantia.* como una ga-
rantia de procedimiento.” Para otros autores esta garantia constituye una fan-
tasia que debemos desmitificar. en cuanto que la seguridad juridica supone una
gplicacién mecanica por parte de los jueces en la aplicacion e interpretacion

el derecho:” asimismo, “la seguridad juridica, en un caso concreto es un va-
lor de la conducta en su alteridad.

_ La seguridad como valor estd presente en situaciones firmes. PJ tran-
quilas. de modo tal que la certidumbre, la firmeza y la tranquilidad en la con-

13 Adame Goddard, Jorge, “Seguridad juridica”, Enciclopedia Latinoamericana de Derecho, UNAM-Po-
rrita, México, 2006, tv. IX, p. 532.

14 Pérez Lufio, Antonio-Enrique, “Seguridad juridica”. Enciclopedia Iberoamericana de Filosofia, t. 11.
El derecho v la justicia, 2a. ed., Madrid. 2000, p. 481.

15 Garantia en el sentido de que es un derecho humano positivizado, asi también fue considerada por el
Constituyente de 1917, al establecerla en el apartado “de las garantias individuales™ en nuestra Carta
Magna.

16 José Antonio Garcia Becerra seflala 3ue “Las garantias de seguridad juridica, denominadas también por
la doctrina como garantias de procedimientos, son de una trascendental importancia, pues constituyen
el fundamento constitucional de toda la actividad jurisdiccional en las diversas materias en nuestro
pais. Se encuentran consagradas en las disposiciones contenidas en los articulos 14 al 23 de la Consti-
tucion Politica”. Estudio de las garantias de seguridad juridica, Universidad Autonoma de Sinaloa,
Simaloa, 2002, p. 5.

17 Vega Gomez, Juan, Seguridad juridica e interpretacion constitucional, Tesis de doctorado, UNAM,
Mexico, 2000.
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ducta certifican su polo positivo™.* Definiciones. toda validas que pretende-
mos apropiar en una vision integradora desde la perspectiva de los derechos
humanos, entendiendo la seguridad juridica como un princiﬁ)io inherente al
ordenamiento, y el cual debe ser respetado por el poder publico para garan-
tizar la 1gaz social. de acuerdo con lo que hemos sefialado en lineas anteriores
e identificamos como Estado Constitucional de Derecho.

Asi. la garantia de seguridad juridica la encontramos presente en las
tres funciones del poder publico.*

En la funcién que hace el legislador a la hora de establecer normas de
caracter general y que garantizan el respeto a la dignidad de la persona, asi
como a sus bienes, por parte del poder administrativo.

En la funcién que hace el poder ejecutivo. al ceflir su actuacion a lo
establecido en la norma vigente, y expedir reglamentos validos. es decir, que
no sean contrarios a la Norma fundamental o a la ley que detallan. asi como al
uso responsable de las facultades discrecionales con apego a los valores socia-
les contenidos en la Constitucién y siguiendo los procedimientos establecidos
en caso de actuar en afectacion de los derechos de los ciudadanos, por ejemplo
cml];plimiento los requisitos establecidos para llevar a cabo la expropiacion de
un bien.

Y por ultimo. en la funcién que hacen los jueces. al aplicar e interpre-
tar la norma juridica. con apego, nuevamente a los valores emanados del siste-
ma juridico, pero también del sistema social en su conjunto. No compartimos
la idea de que la ciencia del derecho sea una ciencia pura. al contrario. somos
partidarios de abrir un estudio interdisciplinario del derecho a otros esquemas
sociales como la politica, la sociologia y la economia.

En este orden de ideas, consideramos la definicion de Antonio-En-
rique Pérez Luilo, contiene dos seflalamientos que son trascendentes en nues-
tra exposicion. por un aparte. una acepcion objetiva y por otra una acepcion
subjetiva. La seguridad juridica descansa en el derecho positivo. pero no po-

18 Herrea Figueroa, Miguel y Escobar, Zuleima Julia, “Orden Seguridad v Poder”, Enciclopedia Juridica
Omeba. Buenos Aires.

19 Mismas que actualmente se encuentran en crisis, debido principalmente al “resquebrajamiento del
tradicional equilibrio de funciones. La judiciabilidad de las llamadas cuestiones politicas v la creacion
de organos coordinadores gubernamentales, como los Consejos Economico-sociales... Desde la esfera
intermedia podemos observar la interinfluencia de partidos politicos v grupos de presion, tendiendo al
resquebrajamiento nstitucional de los primeros™, Herrea Figueroa, Miguel v Escobar. Zuleima Julia,
“Orden Seguridad y Poder”, Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos Aires.

Asi mismo podemos observar la interposicion de facultades en los poderes publicos, asi como la in-

{'erencia v prevalencia de no sobre los demds, para entender esto, basta mencionar las facultades con

as que cuenta el presidente de la Republica en cuanto a la funcion reglamentaria v suspension de ga-
rantias, asi como su participacion en la designacion de ministros del poder judicial federal. Supuestos

;que no garantizan la division de funciones, v que por el contrario, fortalecen a la autoridad administra-

va.
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demos dejar de sefalar que su interpretacion y defensa descansa en las consi-
deraciones particulares que hacen los jueces y las autoridades administrativas.

La seguridad juridica es un valor estrechamente ligado a los Estados de
Derecho que se concreta en exigencias objetivas de: correccion estric-
tural (formulacion adecuada de las normas del ordenamiento juridico)
y correccion funcional (cumplimiento del Derecho por sus destinatarios
y especialmente por sus organos de aplicacién). Junto a esa dimension
objetiva, la seguridad juridica se presenta, en su acepcion «subjetiva»,
encarnada por la certeza del Derecho, como la proyeccion en las situa-
ciones personales de las garantias estructurales y funcionales de la se-
guridad objetiva.»

La garantia de seguridad juridica en la Constitucion Politica.

Como hemos establecido, la seguridad juridica constituye un dere-
cho humano positivizado. mismo que se encuentra previsto en nuestro Codigo
Politico, es decir, es una institucion del derecho publico que “comprende basi-
camente una relacion subjetiva, pero directa entre la autoridad y la persona,
no enfre persona y persona. Esa relacion se 01‘iFina por un lado. en la facultad
soberana de imponer y regir la actividad social y, por el otro. en la necesidad
de que las personas no sean atropelladas en sus derechos humanos por la ac-
fuacion de la autoridad™.»

El primer apartado de nuestra Constitucion, “De los derechos hu-
manos y sus garantias™ contiene un catalogo de disposiciones normativas que
son el marco de “libertad” del gobernado. mismo que debe ser respetado por
la autoridad, y que constituye por si, el principio de legalidad sobre el cual
de_bf(:l _dgsi:ansar la actuacion de Ya autoridad, ya sea administrativa, legislativa
o judicial.

Como hemos apuntado. no existe un criterio uniforme sobre cuales
de éstas garantias constituyen las “garantias de seguridad juridica™, por una
%)arte._ el profesor Luis Bazdresch, en su citada obra Garantias constituciona-
es, dedica un capitulo a las “Garantias de seguridad juridica y sus derivadas:
garantias de legalidad y garantias especiales de los procesados™, dedicando
el estudio de los articulos lo.. 13. 14, 15. 16, 17. 19. 19. 20, 21. 23 y 26 es-

ecificamente a la garantias de seguridad juridica, las cuales garantizan que
a autoridad no actue de manera caprichosa o arbitraria, sino conforme a las
normas vigentes emanadas de un 6rgano legislativo.

20 Pérez Lufio, Antonio-Enrique, “Seguridad juridica”, Enciclopedia Iberoamericana de Filosofia, t. 11,
El derecho v la justicia, 2a. ed., Madrid. 2000, p. 483.
21 Bazdrech, Luis, Garantias Constitucionales, 6a. ed.. Trillas, México, 2008, p. 12.
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Por otra parte. el profesor José Anfonio Garcia Barrera. en su obra
Estudio de las garantias de seguridad juridica. habla de “Las garantias de
seguridad juridica (o de procedimientos)” y se avoca al estudio de los articu-
los 14 al 23 de la Constitucion. estableciendo que “a partir de las garantias
de seguridad juridica. el gobernado obtiene la proteccion juridica de bienes y
derechos fundamentales para su existencia y vida en sociedad” =

Estas garantias constituyen la base y los principios de la actuacion en
todo proceso. y en general son el marco de actuacion de toda autoridad. inde-
pendientemente de su materia y su competencia. son la expresion del Estado
de derecho y la voluntad de su gobierno de proteger la esfera de desarrollo de
las potencialidades de los gobernados.

IV. LA SEGURIDAD JURIDICA EN EL DESARROLLO DE
LAS FUNCIONES DEL ESTADO

En la teoria de la division de funciones (poderes). corresponde al Po-
der Legislativo la creacion de normas de aplicacion general. fal es el caso
de una Constitucion (cuando se erigen un Congreso Constituyente) o normas
secundarias que completen el orden juridico de un pais. éstas siempre deberan
estar en consonancia con la norma basica fundamental. de ahi que se hable
de Estado de Derecho. porque las normas emanadas de este procedimiento
legislativo van a establecer los limites de actuacion del poder ejecutivo, asi
como la forma de resolver las controversias que se presenten con motivo de su
aplicacion.

En un primer acercamiento. entendemos que un orden f'uridico emana
de la voluntad popular a traves de sus representantes. y acota el poder publico
a traveés de instrumentos que detallan las situaciones en las que puede actuar,
no obstante, el ordenamiento secundario debe guardar siempre una relacion
subordinada al codigo politico fundamental. en el caso de este estudio nos
referimos a la parte dogmatica de la Constitucion. no pueden haber normas
que rebasen lo establecido o que contradigan el contenido fundamental del
maximo ordenamiento, lpor tanto, la validez constituye un elemento garante de
la seguridad juridica del ordenamiento en su totalidad. pero sobre todo garan-
tiza la no aféccion de los derechos de las personas cuando se trate de normas
confrarias a la norma fundante.

Por lo que hace al Poder Ejecutivo. es la administracion publica. a
través de sus organos, la encargada de ejecutar la norma juridica, asi tenemos
que el contenido de una norma debe ser preciso en sus alcances y establecer
puntualmente cual es la conducta que debe observar la autoridad en un acto

22 José Antonio Garcia Becerra, Estudio de las garantias de seguridad juridica, Universidad Autéonoma
de Sinaloa, Smaloa, 2002, p. 5.
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concreto, en este caso estamos hablando de facultades regladas o reglamen-
tadas, en cambio, “las facultades del 6rgano seran... discrecionales cuando el
orden juridico le otorgue cierta libertad para elegir entre uno y otro curso de
accion, para hacer una u otra cosa, o hacerla de una u otra manera™.=

...estas dos clasificaciones consideran un distinto aspecto o momen-
to de la actividad administrativa y por ello sera perfectamente posible
expresar que en un caso la administracion ha ejercido una atribucién
reglada o discrecional, gue al ejercerla ha afectado un derecho subje-
tivo, un derecho de incidencia colectiva o un interés difuso. un interés
legitimo. o un interés simple: que a tal efecto ha dictado un acto. o un
confrato, o un reglamento administrativo, o que ha realizado un simple
comportamiento activo o una omision. o contestado con el silencio ad-
ministrativo, etc.*

En este sentido, el Estado de derecho se manifiesta en la medida en
que la administracion publica acata o desatiende el contenido de las normas
juridicas. la trascendencia de su actuacion debe estar en funcion de los valores
que le han sido conferidos por los administrados. a saber el bien comun, el
interés general y la seguridad juridica. Las resoluciones de los organos de
la administracion piblica. es cierto que pueden recurrirse mediante los pro-
cedimientos previstos en las mismas leyes reglamentarias de los 6rganos ad-
ministrativos, como lo son los recursos de revision, y a su vez el someter la
actuacion de estos organos a los procedimientos contenciosos administrativos.

Asi entramos en lo que se llama la funcion judicial administrativa,
donde es nuevamente una autoridad administrativa con funciones jurisdiccio-
nales la que decide el contenido de los alcances de una norma. decisiones
pueden ser recurribles una vez mas en la esfera del Poder Judicial.

Por lo que hace a la funcion judicial. el juez tiene la obligacion de
decidir en el sentido en que dicta la norma, siempre que ésta contemple clara-
mente alguna institucion o derecho sobre el que debera pronunciarse, el juez
tiene discrecion para aplicar la norma en uno u otro sentido. segun el caso
concreto, podemos decir que emite una opinion en el sentido de reconocer
algin derecho en el lifigio, al respecto nos dice el profesor Dworkin que “Atn
en los casos dificiles. el deber del ({'uez sigue siendo el de descubrir cuales son
los derechos de las partes y no el de inventar nuevos derechos positivos™. En
nuestro sistema juridico de tradicién romanistica. el papel del juez se cifle a la
aplicacion de la norma, y en caso de conflicto enfre normas a su interpretacion.

e la valoracion del juzgador depende en gran medida la seguridad. de los

23 Ibidem, p. 10.

24 Gordillo. Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, 8a. ed., Fundacion de Derecho Administrativo,
Buenos Aires, 2003, £. I p. X 9.

25 Dworkin, Ronald, Casos Dificiles, Cuadernos de Critica, Instituto de Investigaciones Filosoficas,
UNAM, México, 1981, p. 5. Este trabajo corresponde al capitulo de la obra Los derechos en serio.
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bienes. o derechos de una persona, toda vez que

Se advierte... que las valoraciones que orientan las decisiones judicia-
les son Unicamente aquellas preferencias, muy genéricas, que pueden
resultar de alguna idea de justicia o de otros valores un tanto abstrac-
tos, sino de preferencias concretas circunstanciales que llevan al juez a
aceptar alguna version sobre los hechos del caso. descartando otras. y a
invocar ciertas normas, poniendo de lado la aplicacion de otras también
validas. El juez que interpreta y aplica el derecho ﬁ)ositivo. conforme a
derecho, se mueve en el campo de las normas legisladas. En ese sentido
su decision no es arbitraria o discrecional. pero atn la mas estricta de
las aplicaciones del derecho mantiene un atisbo de discrecionalidad.
Pues las decisiones de lolsigueces son. a la postre. decisiones que toman
seres humanos para modificar las expectativas de otros hombres.

En este sentido a fin de englobar la relacion de las tres funciones en
la proteccion de las garantias, precisamos hablar de los derechos adquiridos,
mismos que constituyen un cumulo de “derechos™ reconocidos, que han en-
trado a nuestro dominio y de los cuales, ninguna de las tres esferas de poder
puede privarnos, en un sentido constituyen un mecanismo de legitimacion,
pues deben ser reconocidos y no puede aplicarse sobre ellos alguna reforma

ue afecte su contenido. es decir no pueden ser afectados por la retroactividad
ge la ley. Este es el sentido del parrafo primero del articulo 14 de nuestra Carta
Magna.

Sobre la irretroactividad, la maestra Teresa Lobo” sefiala que existen
tres teorias relevantes. en primer lugar, la ya sefialada teoria de los derechos
adquiridos, en segundo lugar. la teoria de las situaciones juridicas abstractas
y de las situaciones Iiuridicas concretas, que se relaciona con lo expuesto en
terminos de las facultades de la autoridad administrativa. y por ultimo. la teo-
ria de los hechos pasados y de los hechos futuros que “postula que la ley es
retroactiva, ya sea para apreciar las condiciones de legalidad de un acto. ya sea

para modificar o suprimir los efectos de un derecho que se han realizado.

V. CONCLUSIONES

Estamos convencidos que un Estado democratico de derecho permite
el desarrollo armonico de las relaciones sociales. por el contrario, un Estado
de Derecho que pierde legitimacion. se convierte en Estado débil para contro-
lar las fuerzas sociales. y en este sentido no esta en condiciones de desarrollar

26 Vernengo, Roberto, “Interpretacion del derecho™, Enciclopedia Iberoamericana de Filosofia, t. 11, El
derecho v la justicia, 2a. ed.. Madrid, 2000, p. 258.

27 Lobo, Teresa. “Retroactividad del articulo 289 bis del Codigo Civil del Distrito Federal y jurispru-
dencia”, Revista de Derecho Privado. nam. 4, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México,
enero abril 2003, pp. 252 y 253.
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fuerza moral. el incumplimiento de los derechos humanos contenidos en los
instrumentos internacionales (Carta Internacional de Derechos Humanos) y
adoptados por las Constituciones de los Estados pone en riesgo la gobernabi-
lidad de un pais y por tanto la estabilidad de sus instituciones.

No olvidemos que el Estado de derecho es producto del recono-
cimiento historico de los derechos humanos, anterior a esta consideracion los
Estados basaban su legitimacion en el ejercicio absoluto del poder y su segu-
ridad estaba siempre amenazada tanto al exterior como al interior, la seguridad
juridica tutel las exigencias éticas positivizadas y dio estabilidad a los go-

iernos en el momento que estos se hicieron democraticos.
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